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Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss nimmt die Stellungnahme der Verwaltung zur Kenntnis. Die
Verwaltung wird gebeten, folgende Themen aus der Stellungnahme weiter

zu verfolgen:
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Sachverhalt / Begrindung:

Der AK Inklusion und Teilhabe hat im Jahr 2016 zwei Veranstaltungen im Juni und November mit
dem Thema ,Wohnen fur Menschen mit Behinderung® durchgefuhrt. Aus den Erfahrungen mit
der zuvor gefuihrten Beschaftigung zum Thema ,Arbeit fir Menschen® galt es, den Willen und die
Winsche von Menschen mit Behinderung zu diesem Thema starker in den Mittelpunkt des
Prozesses zu stellen.

Die dokumentierten Ideen und MalRnahmen der Veranstaltung wurden von der
Steuerungsgruppe des AK Teilhabe und Inklusion zu diesem Positionspapier fir den
Sozialausschuss formuliert und abgestimmt. Dabei sind die Themenbereiche ,Wohnumfeld und
Barrierefreiheit* aufgrund umfassender Uberschneidungen zu einem Forderungsbereich
zusammengefasst worden.

Der Ausschuss fur Gleichstellung, Gesundheit und Soziales hat die Verwaltung in der Sitzung
vom 8.2.2017 gebeten, zu den einzelnen Forderungen Stellung zu nehmen. Nachfolgend werden
die Forderungen noch einmal wiedergegeben, erganzt um die gewlnschte Stellungnahme:

1. Forderungen zum Themenbereich ,,.Beteiligung von Menschen mit Behinderungen*

Generell wird eine starkere Beteiligung von Menschen mit Behinderungen in allen Bereichen und
Lebenslagen gefordert, in denen ihre Belange betroffen sind, insbesondere in den Einrichtungen
und in den Gremien des Kreises PIon. Es sollen Kooperationen und Netzwerke geschaffen
werden, in denen insbesondere die Menschen mit Behinderungen gehdért und beteiligt werden.
Den Menschen mit Behinderungen soll Mut und Sicherheit gegeben werden, sich in diesen
Netzwerken starker zu Wort melden zu kénnen.

Konkret wird in diesem Themenbereich gefordert:
a.) Schaffung einer trageribergreifenden Nutzervertretung im Kreis Plon.

Die Beteiligung von Menschen mit Behinderung in allen Lebenslagen ist ein Anliegen, das von
der Verwaltung unterstitzt wird. Im Rahmen der Veranstaltungen des Arbeitskreises Teilhabe
und Inklusion hat sich gezeigt, dass sich die Menschen mit Behinderung inshesondere auch von
den Einrichtungen, in denen sie leben, eine intensivere Beteiligung winschen. Gerade wenn sich
Betroffene als Nutzervertreter zu Verfugung stellen, konnen die Anliegen und Fragen der
Bewohner/innen besser unterstitzt werden. Nutzervertreter sind in einer Einrichtung auch ein
wesentliches Element des Beschwerdemanagements.

Eine Beteiligung ist jetzt regelhaft durch einen institutionellen Beirat (als Nutzervertretung) der
jeweiligen Einrichtung gewabhrleistet. Wie die Zusammensetzung und die Aufgaben der jeweiligen
Beirate geregelt sind, ist sicherlich unterschiedlich. Uber den Aufgabenkreis definieren sich die
Moglichkeiten der Mitwirkung. Auf der Ebene der Einrichtungstrager konnte ein Austausch tber
die Aufgaben der dortigen Nutzervertretungen initiiert werden mit dem Ziel, die Aufgabenprofile
zu vereinheitlichen. Grofze und Art der Einrichtung ware dabei natirlich zu berlcksichtigen.

Im zweiten Schritt koénnte daran gearbeitet werden, die Forderung nach einer
trAgeribergreifenden Nutzervertretung, also einem institutionellen Forum von Vertretern der
einrichtungsbezogenen Nutzervertretungen, umzusetzen. Diesbeziglich wéaren die Struktur und
die Aufgaben einer solchen ,Dachorganisation® festzulegen.

Die Menschen mit Behinderung brauchten fur die Arbeit in einer tréageribergreifenden
Nutzervertretung eine qualifizierte Unterstiitzung. Diese gibt es aktuell allerdings nicht (siehe
auch Antwort zur nachfolgenden Forderung).

Das geeignete Gremium, um die Thematik ,Nutzervertretung“ zu erdrtern, ist die
Arbeitsgemeinschaft nach § 4 Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch (SGB XiIl), da in diesem Gremium
alle Einrichtungen und Dienste der Behindertenhilfe im Kreis vertreten sind. Die Verwaltung wird
das Thema auf die Tagesordnung der nachsten Sitzung setzen.
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b.) Zukinftige Ruckkoppelung der Positionen der Nutzervertretungen an alle Akteure in
diesem Themenbereich.

Die Rickkoppelung aus der Nutzervertretung ist abhangig von der Ausgestaltung der
Nutzervertretung. Die bestehenden Nutzervertretungen sind in einem Sozialraum aktiv und bei
einem Trager angebunden. Die Forderung ist sicherlich fir den Fall gemeint, dass eine
tragerubergreifende Nutzervertretung installiert ist. Wie schon ausgefihrt, wird dafir eine
qualifizierte Unterstutzung bendétigt.

Eine solche Unterstitzung konnte z. B. durch eine Beauftragte/einen Beauftragten fir Menschen
mit Behinderung geleistet werden. Es ware daher zu Uberlegen, ob auch fir den Kreis Plon eine
ehrenamtliche Beauftragte/ein ehrenamtlicher Beauftragter fir Menschen mit Behinderung
berufen werden sollte.

In Betracht kdme auch eine hauptamtliche Unterstitzung, fir die eine Ressource allerdings nicht
vorhanden ist. Zu denken ist an die Funktion einer Sozialplanerin/eines Sozialplaners. Aufgabe
von Sozialplanung ist es, Vorschlage fur Ziele und Kennzahlen der kommunalen Sozialpolitik
unter Beteiligung der Betroffenen zu formulieren. Partizipation der Betroffenen ist ein
wesentlicher Aspekt der Aufgabe.

c.) Beratung durch Menschen mit Behinderung als Experten in eigener Sache zur
personlichen Starkung und Selbstbehauptung (Ex-In & Peer counseling- http://www.peer-
counseling.org/)

Die Methode des Peer Counseling (Beratung von behinderten Menschen flr behinderte
Menschen) wird haufig als die padagogische Methode der ,Selbstbestimmt Leben Bewegung
behinderter Menschen“ bezeichnet. Grundgedanke des Peer Counseling ist, behinderte
Ratsuchende zu unterstltzen, eigene Problemlésungen zu entwickeln, und sie in ihrem
Selbstwertgefuhl zu starken. Ob die Trager diese sehr spezielle Methode anwenden wollen, kann
von hier nicht eingeschatzt werden.

Hierzu werden die Einrichtungen zudem erst Schulungen und Weiterbildungen durchfiihren
missen, bevor sie ein Peer Counseling-Angebot fiir ihnre Bewohnerinnen und Bewohner anbieten
kénnen.

Die Verwaltung wird im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft § 4 dieses Thema ansprechen und zu
einem spateren Zeitpunkt berichten.

2. Forderungen zum Themenbereich ,Wohn-Umfeld und Barrierefreiheit”

Es wird allgemein ein barrierefreies und leicht zugéngliches Wohnumfeld in allen Quartieren
gefordert, in denen Menschen mit Behinderungen wohnen. Dazu gehdren insbesondere der
Zugang zu Mobilitat und der Ausbau des offentlichen Nahverkehrs sowie die starkere
Berticksichtigung der Verkehrssicherheit und bessere Begegnungsmaoglichkeiten von Menschen
mit Behinderungen.

Konkret wird in diesem Themenbereich gefordert:

a.) Inklusive Begegnungsstatten fur Alle mit speziellen Angeboten fur die Zielgruppe.

Eine inklusive Begegnungsstatte ist bereits in der Stadt Plén mit dem ,Nachbarschaftstreff
Osterkarree” etabliert. Zwischen dem Trager und der Koordinierungsstelle soziale Hilfen der
schleswig-holsteinischen Kreise - Anstalt des o¢ffentlichen Rechts (KOSOZ AGR) — werden unter
intensiver Beteiligung der Verwaltung aktuell Verhandlungen gefuhrt, um das Projekt
,Osterkarree“ unter den Rahmenbedingungen der Eingliederungshilfe nach dem
Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch (SGB Xll) zukinftig durch eine abgeschlossene Leistungs- und
Vergutungsvereinbarung dauerhaft etablieren zu kénnen.

AulRerdem werden Gesprdche mit einem interessierten Trager gefuhrt, um ein derartiges
Angebot auch an einem anderen Ort im Kreisgebiet anbieten zu kénnen. Es stellt sich allerdings
das Problem, hierfir geeignete Raumlichkeiten zu finden. Zudem wére eine Beteiligung anderer
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Akteure (Stadt/Gemeinde/ Wohnungsbaugesellschaft) ebenso unerlasslich wie die
Zusammenarbeit der verschiedenen Partner im konkreten Sozialraum.

Ohne den Einsatz der Wohnungswirtschaft sind derartige Angebote schwer zu installieren.

Das Herausarbeiten eines regionalen Bedarfs und bei einer Umsetzung das Zusammenfihren
und Koordinieren der bendtigten Akteure zé&hlt auch zu den klassischen Aufgaben einer
Sozialplanerin/eines Sozialplaners (siehe Antwort zu 1 b.).

b.) Ausbau von barrierefreien Haltestellen und barrierefreien Bussen und Bahnen im Kreis
Plon.

Die zum 01.01.2013 in Kraft getretene Novelle des Personenbeférderungsgesetzes (PBefG)1
enthalt auch neue Regelungen zur Barrierefreiheit. Der Gesetzgeber hat hier fur die Schaffung
eines barrierefreien Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) eine politische Zielbestimmung
im PBefG verankert: Die Aufgabentrager werden verpflichtet, in den Nahverkehrsplanen (NVP)
die Belange von in ihrer Mobilitdt oder sensorisch eingeschrankten Menschen mit dem Ziel zu
bertcksichtigen, bis zum 01.01.2022 eine vollstandig barrierefreie Nutzung der o6ffentlichen
Nahverkehrsangebote zu erreichen.

Die Rechtslage ist insofern klar, dass dem StralRenbaulasttrager ,Gemeinde” bzgl. der
Ausgestaltung der Haltestellen die Hauptaufgabe zukommt. Das bedeutet, dass jede Gemeinde
selbst fur den barrierefreien Ausbau ihrer Bushaltestellen verantwortlich ist. Das gemeindliche
Engagement unterstitzt der Kreis Plon schon seit vielen Jahren durch eine finanzielle Férderung
der Um- und AusbaumalRnahmen in H6he von max. 75% der forderfahigen Kosten im Rahmen
des zur Verfigung stehenden Haushaltsbudgets. Dies wurde fir das Jahr 2017 durch den
Kreistag deutlich aufgestockt:

Fur die starkere Forderung barrierefreier Bushaltestellen im Kreis sind zuséatzlich 50 000 Euro
aus Haushaltsmitteln zur Verfligung gestellt worden. Hinzu kommen insgesamt 80.000 Euro aus
den Kommunalisierungsmitteln des Landes und 150.000 Euro aus den zusatzlichen
Landesmitteln gem. § 15 Abs. 4 FAG, so dass flr das Jahr 2017 insgesamt eine Fordersumme in
Hohe von 280.000 Euro zur Verfugung steht.

c.) Fahrplane der Busse im Kreis Plon sind besser an die Belange der Menschen mit
Behinderungen anzupassen, Beispiel: Bessere Anbindung zu Arbeits- und Freizeitenbereichen
fir Menschen mit Behinderung

Es gibt weder bei der Verwaltung noch bei unserem Verkehrsunternehmen, den
Verkehrsbetrieben Kreis Plon, Kenntnis Uber Probleme in diesem Bereich. Sollte es tatsachlich
Anderungs- und Verbesserungsbedarf geben, miissten die Wiinsche und Vorstellungen im
Einzelfall vorgetragen werden. Dann kann seitens des Verkehrsunternehmens eine Priifung des
angemeldeten Bedarfs erfolgen.

d) Keine neuen Barrieren fir Menschen mit Behinderung schaffen, Beispiel: Keine Zugangs-
und DurchfahrtsstralBe zum Gewerbegebiet Preetz-Wakendorf vor der Werkstatt fir Menschen
mit Behinderung der Lebenshilfe schaffen.

Es handelt sich hierbei um eine allgemeine Forderung, die durchaus nachvollziehbar, aber
hinsichtlich der Adressaten unbestimmt ist. Die betroffenen Einrichtungstréager missen sich in die
jeweiligen Planungsprozesse mit ihren konkreten Anliegen einbringen. In dem genannten
Beispiel ware die Stadt Preetz der richtige Adressat.

3. Forderungen zum Themenbereich ,,Wohnen im Alter*

Fur &altere Menschen mit Behinderungen wird eine starkere Unterstltzung erwartet. Diese
Unterstitzung soll es ermdglichen, dass é&ltere Menschen mit Behinderung méglichst lange in
ihrem individuell gewiinschten Wohnumfeld verbleiben kénnen.
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Konkret wird in diesem Themenbereich gefordert:

a.) Starkere Haushaltsunterstitzungen fir Menschen mit Behinderung, die in ihrer eigenen
Wohnung wohnen.

Die Betreuung gerade auch von é&lteren Menschen mit Behinderung im eigenen Wohnraum
sicherzustellen und zu unterstitzen ist ein zentrales Anliegen der Verwaltung. Dafur stehen u.a.
unterschiedliche Sozialleistungen zu Verfligung.

So kann gdfls. die Leistung einer Haushaltshilfe gewahrt werden. Zudem k®énnen aus der
Pflegeversicherung bei Bedarf ambulante Pflegeleistungen erbracht werden. Auch stehen
Leistungen der Eingliederungshilfe z.B. fir eine ambulante Betreuung im eigenen Wohnraum zur
Verfigung. Entscheidend ist jedoch immer der individuelle Bedarf im Einzelfall.

b.) Pflege in den Einrichtungen der Eingliederungshilfe ermdglichen, keine ,Verlegung®“ von
Menschen mit Behinderungen in Pflegeheime.

Dieses Thema ist leider nur vom Gesetzgeber auf Bundesebene zu lésen.

Schon seit Einfihrung der Sozialen Pflegeversicherung (SGB Xl) im Jahr 1995 sollten nach dem
Willen des Gesetzgebers behinderte Menschen, die sich in Einrichtungen der Eingliederungshilfe
befinden, von den Leistungen der Sozialen Pflegeversicherung ausgeschlossen bleiben. Daher
wurden die Aufwendungen fur die Pflege in diesen Einrichtungen von Anfang an nicht in die
Berechnung zur Finanzierung der Sozialen Pflegeversicherung eingerechnet.

Im seinerzeitigen Gesetzgebungsverfahren wurde als Kompromiss der 8 43a SGB Xl in das
Pflegeversicherungsgesetz eingefiigt. Danach erhalten Pflegebediirftige, die in vollstationdren
Einrichtungen der Behindertenhilfe (z.B. Wohnheime) leben, von der Pflegeversicherung einen
Zuschuss zu den pflegebedingten Aufwendungen von maximal 10 % des mit der jeweiligen
Einrichtung vereinbarten Heimentgeltes. Dabei dirfen die Aufwendungen aktuell 266,- € im
Monat nicht Uberschreiten

Der Gesetzgeber hat aktuell die Regelungen fir Menschen mit Behinderungen umfangreich
geandert durch das ,Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen (Bundesteilhabegesetz - BTHG)“ vom 29.12.2016.

Auch wurden die Bestimmungen der Pflegeversicherung u.a. durch das Zweite und Dritte
Pflegestarkungsgesetz in groem Umfang reformiert.

Leider ist bei diesen Reformvorhaben das seit Jahren auch von den Kreisen beméngelte
Verhaltnis von Eingliederungshilfe und Pflegeversicherung fur behinderte Menschen in
Einrichtungen nur unwesentlich verdndert worden. Die Beschrdnkung der Leistungen der
Pflegekasse in stationaren Einrichtungen der Behindertenhilfe bleibt somit unveréndert bestehen.

Leistungen der Pflege konnen Einrichtungen der Eingliederungshilfe nur dann umféanglich
erbringen, wenn sie auch personell und sachlich so ausgestattet werden, dass ihnen
Verrichtungen der Pflege neben den Eingliederungshilfeleistungen auch moglich sind.

Die Kombination der Leistungen in stationaren Wohneinrichtungen ist bislang nur in wenigen
Einrichtungen gelungen. Gerade die Pflegekassen haben sich hier noch nicht ausreichend
geodffnet.

Die Verwaltung unterstitzt nach Moglichkeit in jedem Einzelfall einvernehmliche Losungen im
Interesse der Menschen mit Behinderung.

c.) Mehr Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen fur altere Menschen mit Behinderungen,
insbesondere Fahr- und Begleitdienste zum Arzt, Unterstiitzung und Begleitung im Urlaub sowie
bei der Freizeitgestaltung.

Der Kreis hat auch zur Deckung dieser Bedarfe mit mehreren Anbietern Modelle entwickelt, die
unter dem Begriff ,Assistenz® zusammengefasst werden kénnen. Durch die Moglichkeit, auch
Assistenzleistungen alternativ oder zusatzlich anbieten zZu koénnen, sind
Unterstitzungsleistungen leichter und bedarfsdeckender zu erbringen.
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d.) Bessere Rufbereitschaften und bessere Erreichbarkeit von Telefonen im Wohnumfeld von
alteren Menschen mit Behinderung.

Diese Forderung richtet sich an die Trager der Einrichtungen. Die Verwaltung wird die Anregung
in der nachsten Sitzung der Arbeitsgemeinschaft nach § 4 SGB Xl ansprechen.

4, Forderungen zum Themenbereich ,,Wohnen fiir Menschen mit Behinderungen im
Kreis Plon“

Es mussen Wohnformen geschaffen werden, die es allen Menschen mit Behinderung
ermdglichen, so zu wohnen, wie es ihren Winschen entspricht.

Es sollte moglichst die komplette Bandbreite von Wohnalternativen abgedeckt werden: von
Wohnen im eigenen Wohnraum, uber Wohngruppen und Trainingswohnen bis hin zu
Wohnplatzen in Einrichtung fir Menschen mit hohem Hilfebedarf.

Konkret bedeutet dies:

a.) Kontaktaufnahme und Kooperationen mit der Wohnungswirtschaft, um den derzeit
knappen bezahlbaren und barrierefreien Wohnraum fiir Menschen mit Behinderung in beliebten
Wohngegenden deutlich zu erhdhen. Dabei ist die WohngroRe auf die Beeintrachtigung
anzupassen.

Die Verwaltung ist gerne bereit, mit der Wohnungswirtschaft Kontakt aufzunehmen und fiur die
Schaffung von barrierefreien und bezahlbaren Wohnraum zu werben.

b.) Schaffung von kleineren Wohngruppen

In letzter Zeit sind bereits sechs kleine Wohngruppen durch eine gute Zusammenarbeit zwischen
den Leistungsanbietern, der Wohnungswirtschaft und des Amtes flir Soziales in Plén, Preetz und
Lutjenburg geschaffen worden. Dieser Weg wird konsequent weiter verfolgt werden.

c.) Schaffung von Trainingswohnungen und Angebot von Wohntrainings

Das Angebot wird grundsatzlich als sinnvoll erachtet. Eine Trainingswohnung gibt es zurzeit
nicht. Im Kreis Plon wird derzeit die Mdglichkeit des Trainingswohnens tber das Wohnen in
kleinen Wohngruppen genutzt. Hier haben die Bewohner/innen die Moglichkeit, sich auf ein
eigenstandiges Wohnen vorzubereiten. Dies geschieht durch besondere individuelle Férderung,
um eventuell in einer noch selbststandigeren Wohnform zu leben zu kdénnen.

Ein besonderes Wohntraining wird teilweise durch die AuBenwohngruppen des
Lebenshilfewerkes Kreis PIon geleistet. Hier werden die Fahigkeiten und Fertigkeiten gefordert,
die ggf. zu einer weiteren Verselbstandigung fihren kénnen.

Die Verwaltung hat einem Einrichtungstrager gegentber bereits das Interesse bekundet, dass
weitere Wohnformen gewtinscht sind und auch ein Trainingswohnen ermdéglicht werden sollte.

d.) Menschen mit hohem Hilfebedarf muss es moglich sein innerhalb einer stationaren
Einrichtung zu leben, wie auch durch den Aufbau von Hilfe- und Unterstitzungssystemen
aul3erhalb einer solchen Einrichtung — der Wunsch der Person ist ausschlaggebend.

Gerade mit dem neuen Wohnheim des Lebenshilfewerks Kreis Plon ist die Mdglichkeit
geschaffen worden, Leistungsberechtigte mit einem hohen Hilfebedarf auch im Kreis Plén gut
versorgen zu konnen. Die hohe Nachfrage hat die seinerzeit gemeinsam getroffene
Einschatzung des Bedarfs bestéatigt. Es werden weiterhin Platze nachgefragt. Durch die
begrenzten Kapazitaten kénnen nicht immer alle Menschen mit einem hohen Hilfebedarf im
Kreis Plon versorgt werden.
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Mit dem Lebenshilfewerk Kreis Pl6én haben in diesem Jahr bereits Gesprache stattgefunden mit
dem Ziel, den Bedarf an Wohnbetreuungsmaoglichkeiten in den nachsten Jahren gemeinsam zu
ermitteln und danach Uber konkrete Angebotslicken oder Uberkapazitdten in den Dialog zu
treten.

Wenn ein Mensch mit hohem Hilfebedarf aul3erhalb von Einrichtungen betreut werden mdochte,
ist auch dies grundsatzlich moglich.

e.) Sicherheit im gewahlten Wohnumfeld (,kein Wohnen auf Zeit“) muss gewahrleistet sein.

Der Hilfebedarf ist bei vielen Menschen mit Behinderung einer gewissen Veranderung
unterworfen, bei anderen aber durchaus statisch. Dementsprechend wird sich das Wohnumfeld
bei einigen Menschen durchaus verandern, bei anderen beibehalten werden kénnen.

f.) Starkere Unterstiitzung durch die Amter bei der Wohnungssuche

Das Ideal einer Unterstitzung ware die Einrichtung einer kreisweiten Wohnungsberatungsstelle,
die fir Menschen mit Behinderung, aber auch fir altere Menschen zur Verfligung stande, um bei
der Suche nach geeignetem Wohnraum oder bei Fragen der Wohnraumanpassung zu beraten.
Die Verwaltung hat fiir diese Dienstleistungen keine personellen Ressourcen und auch keine
besonderen Kompetenzen. Hierfir misste Personalkapazitat zur Verfligung gestellt werden,
wobei beziglich des zeitlichen Umfangs Erfahrungen bei bestehenden Angeboten erfragt werden
missten. Das gilt auch flr die grundséatzliche Frage, ob Uberhaupt in einer Wohnungslandschaft
wie der des Kreises ein dauerhafter Bedarf fur ein solches Beratungsangebot bestande. Dabei ist
zu bericksichtigen, dass Menschen mit Behinderung haufig Betreuer/innen oder Dienste haben,
die sie im Falle einer Wohnungssuche unterstiitzen konnen.

g.) Neutrale, unabhéngige Ubersicht und Beratung zu Wohnangeboten.

Die Anregung zielt darauf ab, eine Information zu den verschiedenen Wohnformen, die im Kreis
von Einrichtungen angeboten werden, in leichter Sprache zu erstellen. Eine solche Broschire
misste in Zusammenarbeit mit einem entsprechenden Fachbiro erarbeitet werden. Die Kosten
hangen vom Umfang der Darstellung ab; nach Festlegung des Leistungsumfangs wéare eine
Ausschreibung vorzunehmen.



